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Proiectul SUSTAINCO (Energie Sustenabila pentru Comunitati Rurale) are ca scop sa sustina viziunea
europeana in privinta performantei energetice a cladirilor. O activitate importanta a proiectului
SUSTAINCO este sa creasca vizibilitatea pionierilor in realizarea de cladiri durabile noi sau renovate
cu scopul construirii capacitatii si increderii in sectorul public. Membrii consortiului de proiect sunt
agentii pentru energie din Austria, Irlanda, Marea Britanie, Romania si Croatia, toate avand
exeprienta notabild in domeniul cladirilor sustenabile si cu numeroase proiecte finalizate sau in curs
de implementare in domeniu.

SUSTAINCO este coordonat de:
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Andrije Zaje 10,

10 000 Zagreb, Croatia

Milka Hrbud, Ivan Przulj & Julije Domac
mrbud@regea.org

iprzulj@regea.org

jdomac@regea.org

Tel. +385 1 3098 315

Partenerul roman al proiectului este:

Agentia Locala a Energiei Alba — ALEA
Alba lulia, Str Trandafirilor, nr.9

Jud. Alba, Romania

Florin Andronescu, Director ALEA
contact@alea.ro

www.alea.ro

Tel +40258813405

Fax +40258813403

Responsabilitatea pentru continutul acestei publicatii revine autorilor. Aceasta nu reflecta in mod necesar
opinia Uniunii Europene. Nici EACI si nici Comisia Europeana nu este responsabila pentru utilizarea
in vreun fel a informatiilor continute in aceasta.
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3.1.1 Ce este optimizarea costurilor?

Aceasta sectiune cuprinde principiile generale de optimizare a costurilor, de ce trebuie acestea sa fie utilizate -
cele doua directive UE — progresele facute de Irlanda in punerea in aplicare a nivelurilor optime in ceea ce
priveste imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor, precum si modul in care sunt calculate aceste niveluri
optime ale costurilor.

3.1.1.1 Ce este optimizarea costurilor?
De ce sa utilizam optimizarea costurilor?
Adoptarea optimizarii costurilor

3.1.1.2 Legislatie Europeana
Directive, reglementari si linii directoare Europene
3.1.1.3 Metodologia Costurilor Optime

Stabilirea cladirilor de referinta
Identificarea de masuri de eficienta energetica
Calculul cererii de energie primara
Calculul Costurilor Globale
Formule pentru calcule
Perspectiva investitorilor
Derivarea unui nivel optim de costuri
Identificarea unui interval de costuri optim
Analiza de sensibilitate
Pozitia actuala in Irlanda
Cladiri rezidentiale
Locuinse noi
Locuinte existente
Acoperisuri
Podele
Planuri de a acoperi decalajul la locuintele existente
Non Rezidential
Cladiri noi
Planuri de a acoperi decalajul la locuintele non rezidentiale
3.1.15 Alternative la Metodologia pentru nivelurile de costuri optime conform Directivei
2010/31/UE
Metoda economisirii costurilor (Metoda EC)
Indicele de valoare pentru Masura de Conservare a Energiei (MCE)

Trimitere catre Trimitere citre document /

Organizatia Descriere . . .
& . pagina de start Sectiune Website

http://ec.euro http://eur-
Directiva privind performanta PR lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
a.eu/index_ro.h

energetica a cladirilor 2010/31/EU UriServ.do?uri=0J:1:2010:153:

Comisia Europeana

tm 0013:0035:RO:PDF

Regulamentul privind performanta
energetica a cladirilor prin stabilirea

unui cadru metodologic comparativ de http://eur-

calcul al nivelurilor optime, din punctul lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
de vedere al costurilor, ale cerintelor UriServ.do?uri=0J:L:2012:081:
minime de performanta energetica a 0018:0036:RO:PDF

cladirilor si a elementelor acestora

244/2012

Orientari privind performanta http://eur-

energetica a cladirilor prin stabilirea lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
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unui cadru metodologic comparativ de
calcul al nivelurilor optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor
minime de performanta energeticd a
cladirilor si a elementelor acestora
2012/C115/01

UriServ.do?uri=0J:C:2012:115
:0001:0028:EN:PDF

Directiva privind Eficienta Energetica
2012/27/EU

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:1:2012:315:
0001:0056:EN:PDF

Raport asupra dezvoltarii de calcule de
costuri optime si analize de decalaj
pentru cladiri sub Directiva
2010/31/UE privind Performanta
Energetica a Cladirilor

http://ec.europa.eu/energy/e
fficiency/buildings/implement
ation_en.htm

Actiune Concertata

Ajuta la crearea si adoptarea legilor

Performantd nationale pentru implementarea http://www.e
£ . t -ca.
nergetica a Directivei 2010/31/UE, bd-ca.eu/
Cladirilor
Ministerul Dezvoltdrii | LEGE nr. 159/2013 pentru modificarea .

) . . . http://www.mdrt.ro/userfiles
Regionale si si completarea Legii nr. 372/2005 http://www.md Jlege modificare 372 2005
Administratiei privind performanta energetica a rt.ro/ df g B
Publice cladirilor. -

Ministerul Dezvoltarii | | ¢ oe 1 37572005 REPUBLICATA .
Regionale si rivind performanta enercetica a http://www.md | http://www.mdrt.ro/userfiles
Administratiei P . P & rt.ro/ /lege372.pdf

Publice cladirilor

Fondul Roman
pentru Eficienta

Fondul Roman pentru Eficienta
Energiei finanteaza in conditii
comerciale companiile din sectorul
industrial si alti consumatori de

http://www.fre

http://www.free.org.ro/index.
php?option=com content&ta

- . - . | e.org.ro sk=view&id=56&Itemid=71&la
Energiei energie pentru a le facilita adoptarea si e.org.ro/ e=ro
folosirea tehnologiilor de utilizare NESCO
eficienta a energiei.
. . o . http://www.finantare.ro/etich
Portalul surselor de Credite/Granturi pentru Eficienta http://www.fin ete?!}écienta-energetica/
finantare Energetica antare.ro/

Better Energy

»Better Energy” Evaluarea finantarii,
Evaluator Acreditare

http://www.seai.ie/Better En
ergy Financing/Project Docu
ments/

REHVA

Federatia Europeana
a Asociatiilor din
domeniul Tnhcilzirii,
Ventilatiei si Aerului

Cum definim cladirile cu consum de
energie aproape de zero (nZEB)

http://www.reh

http://www.rehva.eu/index.p

va.eu/

hp?id=241

Conditionat
Cum se calculeaza performanta
energetica cu costuri optime pentru
cladirile cu consum de energie aproape http://www.rehva.eu/index.p
de zero (nZEB) hp?id=312
Producator finlandez de produse de http://www.paroc.com/SPPS/
. . . . http://www.par -

PAROC izolatie — Teoria Izolatiei oc.com Bl attachments/Insulation%2

: OTheory.pdf
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3.1.1.1 Ce este optimizarea costurilor?

Conform Directivei UE privind Performanta Energeticd a Cladirilor, standardele de eficienta
energetica pentru cladirile noi si pentru cele care sunt supuse unor renovari semnificative trebuie sa
fie stabilite la niveluri de costuri optime.

Articolul 2 al Directivei defineste nivelurile de cost optime dupa cum urmeaza:

”

. Inseamnd nivelul de performantd energeticd care determind cel mai redus cost pe durata
normatd de functionare ramasd, unde:
a) costul cel mai redus este stabilit tinGndu-se seama de costurile de investitie legate de

energie, de costurile de intretinere si exploatare (inclusiv costurile si economiile privind
energia, categoria clddirii vizate, veniturile din energia produsd), dupd caz, si de costurile de
eliminare, dupd caz; si

b) durata normatd de functionare este stabilitd de fiecare stat membru. Acesta se referd la
durata normatd de functionare rdmasd a unei cladiri, cerintele de performantd energeticd
fiind stabilite pentru clddire in ansamblu, sau la durata normatd de functionare rdmasd a
unui element al cladirii, cerintele de performanta energeticad fiind stabilite pentru elementele
cladirii.

Nivelul optim din punctul de vedere al costurilor se situeazd in intervalul nivelurilor de performantd in
care analiza cost-beneficiu calculatd pe durata normatd de functionare este pozitiva.”

EUR/m?

Snterval optim
din punctul de
vedere al
costurilor”

kWhim?a

”Gama de variatie a costurilor optime”
Sursa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1L:2012:081:0018:0036:RO:PDF

n esentd, nivelurile optime de costuri trebuie s& reflecte performanta energeticd a cladirii din punct
de vedere a cantitatii de energie primara utilizata si care duce la costuri minime pe ciclul de viata.
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De ce sa utilizam optimizarea costurilor?

Utilizarea optimizarii costurilor ca instrument pentru asigurarea minimului de performanta
energetica al unei cladiri este o cerinta a articolelor 4 si 5 din Directiva UE privind Performanta
Energetica a Cladirilor si poate fi considerat ca are doua elemente esentiale:

1) de a oferi un instrument care stabileste standarde conforme pentru proiectele de renovare
care sa asigure ca acestea ofera o solutie cat mai completa, eficace si eficienta pe cat de
practica, si de a se asigura ca acolo unde se desfasoara lucrari suplimentare de renovare ca
urmare a unei renovari partiale, aceste masuri suplimentare de lucrari nu sunt ingreunate
sau facute mai scump;

2) de a facilita cea mai eficace utilizare a investitiei financiare, evitand cheltuielile in plus si
asigurand faptul ca beneficiile nu sunt compensate de costuri disproportionate.

Trebuie retinut ca metodologia prezentata in Directiva UE privind Performanta Energeticd a
Cladirilor si documentele ulterioare de reglementare si orientative se preocupa in principal de
gasirea nivelului minim de performanta care fisi are radacinile in optimul financiar si nu in cel tehnic.

Adoptarea optimizarii costurilor

Articolul 3 din Directiva UE privind Performanta Energetica a Cladirilor cere ca fiecare stat membru
sa adopte si aplice o metodologie pentru calculul costurilor optime pentru performanta energetica a
cladirilor.

in sprijinul acestui obiectiv, Comisia a publicat in Jurnalul Oficial al UE Regulamentul delegat
244/2012 si Orientdrile 2012/c115/01 pentru a completa Directiva 2010/31 UE. Acum depinde de
statele membre sa transpuna Directiva si sa-si dezvolte propria lor metodologie nationala in acord cu
liniile directoare.

DESCRIERE
23 martie 2013: termenul limitd pentru statele 2017: Primul dintre rapoartele Termen limitd pentru Statele
membre pentru a raporta datele de intrare, actualizate la cinci ani datorate de Membre
ipotezele si rezultatele calculelor cu utilizarea cdtre statele membre, nu mai térziu L .
. . . Termen limitd a Comisiei
cadrului de costuri optime. de 2017
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
2011 2013 2015 2017 2019 2021
Primdvara lui 2012: Comisia TBC: Comisia urmeazd sd publice un raport
a publicat metodologia asupra progresului fdcut de statele membre in
comund atingerea nivelurilor de costuri optime.

Sursa: http://www.euroace.org/LinkClick.aspx?fileticket=mB-AuwiKfcQ%3D&tabid=155le
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3.1.1.2 Legislatie europeana

Directive, reglementari si linii directoare europene

in prezent existd doud Directive Europene care au si vor avea un impact asupra dezvoltarii cladirilor
nZEB (cu consum de energie aproape de zero — n.t.) in Irlanda.

Prima este Directiva privind Performanta Energetica a Cladirilor 2010/31/UE, care este la randul sdu
completata de doud documente aditionale.

in cadrul Directivei 2010/31 UE, trei articole cer actiune din partea statelor membre pentru
dezvoltarea si implementarea metodologiei si calculelor de costuri optime.

Articolul 3 — Statele membre trebuie sa dezvolte si adopte o metodologie pentru calculul
performantei energetice a unei cladiri, luand in considerare diferitii factori stabiliti in Anexa | a
documentului.

Anexa | — performanta energetica a cladirii trebuie determinata cu utilizarea consumului
anual de energie efectiv sau calculat.

Printre altele, trebuie luata in considerare si performanta termica a cladirii, designul sau si
orientarea si utilizarea de electricitate cogenerata.

Pentru corectitudine, cladirile vor fi clasificate in categorii distincte precum: case
unifamiliale, blocuri de apartamente, birouri etc.

Articolul 4 — Statele membre trebuie sa stabileasca standarde minime de performanta energetica
pentru o serie de tipuri de cladiri, utilizdnd metodologia indicata in Articolul 3 pentru a atinge
niveluri sustenabile de costuri optime calculate potrivit cadrului comparativ indicat in Articolul 5.
Articolul 5 — Statele membre trebuie sa calculeze niveluri de costuri optime ale performantei
energetice minime prin utilizarea unui cadru metodologic comparativ asa cum este stabilit in Anexa
Ill a documentului.

Anexa Ill — cadrul metodologic comparativ permite statelor membre sa evalueze
performanta energetica a diferitelor cladiri si elemente ale cladirilor comparativ cu costurile
financiare ale implementarii masurilor de performanta energetica, pentru a identifica nivelul adecvat
de costuri optime.

Statele membre trebuie sa:
o defineasca cladirile de referinta — rezidentiale, nerezidentiale, noi si existente;

o defineasca masurile de eficienta energetica care trebuie evaluate pentru cladirile de
referinta sau pentru elementele de constructie;

e stabileasca nevoia finala si primara de energie ale cladirilor de referinta;

e calculeze costurile masurilor de eficientd energetica pentru ciclul de viatd economica
preconizata;

Statele membre trebuie sa stabileasca eficacitatea costurilor pentru diferite niveluri de cerinte
minime de performanta energetica, pentru a putea determina nivelurile corespunzatoare de costuri
optime ale performantei energetice.

Anexa Il stipula de asemenea ca Comisia va oferi indrumare Statelor Membre pentru a le ajuta Tn
dezvoltarea cadrului lor metodologic comparativ pentru costurile optime. Aceasta s-a asigurat prin
urmatoarele doua documente:
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e Reglementari privind performanta energetica a cladirilor prin stabilirea unui cadru
metodologic comparativ pentru calculul nivelurile de costuri optime pentru cerintele minime
de performanta energeticd pentru cladiri si elemente de constructie 244/2012 a fost
publicat la 16 ianuarie 2013.

Anexa | a acestui document stabileste un numar de domenii pe care trebuie sa le adreseze Statele
Membre si oferd indrumare despre cum se poate realiza acest lucru:
1) Stabilirea cladirilor de referinta;

2) Identificarea masurilor eficiente energetic, masuri bazate pe surse regenerabile de energie
si/sau pachete si variante de asemenea masuri pentru fiecare clddire de referint3;

3) Calculul cererii primare de energie care rezultd din aplicarea unor asemenea masuri si
pachete de masuri la o cladire de referinta;

4) Calculul Costurilor Globale in termeni de valoare actualizata neta pentru fiecare cladire de
referinta.

e Ghid pentru performanta energetica a cladirilor prin stabilirea unui cadru metodologic
comparativ pentru calculul nivelurile de costuri optime pentru cerintele minime de
performanta energetica pentru cladiri si elemente de constructie 2012/C115/01

Acest document reprezinta ghidurile asa cum s-a intentionat in Directiva 2010/31 UE, Anexa III.
Trebuie observat ca in timp ce Regulamentul 244/2012 este obligatoriu prin lege, Orientarile 2012/C
115/01 nu sunt obligatorii prin lege, dar ofera Statelor Membre informatiile suplimentare adecvate
si reflecta valorile acceptate pentru calculele cerute in Regulamentul 244/2012.

Orientarile 2012/C115/01 vor fi revizuite in mod regulat pentru a reflecta cunostintele si experienta
castigate prin aplicarea cadrului metodologic atat de ciatre Comisie cat si de catre Statele Membre.
indrumarea oferitd in acest document di Statelor Membre o indicatie semnificativd despre cum
trebuie sa dezvolte fiecare din urmatoarele domenii, pentru a indeplini cerintele Directivei 2010/31
UE, Anexa lll.

1) Stabilirea cladirilor de referint3;

2) Identificarea masurilor eficiente energetic, masuri bazate pe surse regenerabile de energie
si/sau pachete si variante de asemenea masuri pentru fiecare cladire de referinta;

3) Calculul cererii primare de energie care rezultd din aplicarea unor asemenea masuri si
pachete de masuri la o cladire de referinta;

4) Calculul Costurilor Globale in termeni de valoare actualizatd neta pentru fiecare cladire de
referinta.

5) Derivarea unui nivel de costuri optime pentru performanta energetica pentru fiecare cladire
de referinta;

Al doilea document european este Directiva privind Eficienta Energeticd 2012/27/UE. in aceasta, o
serie de articole pot fi corelate cu optimizarea costurilor si masurile de eficienta energetica.

Articolul 4 — Renovarea cladirilor: Statele Membre trebuie sa identifice abordarile eficiente ca si
costuri pentru renovarea cladirilor, de exemplu costurile optime;
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Articolul 5 — Rolul exemplar al cladirilor publice: Statele Membre trebuie sa asigure ca 3% din
suprafata totald sunt renovate in fiecare an conform cel putin cu cerintele minime de performanta
energetica din articolul 4 al Directivei 2010/31 UE, de exemplu niveluri de costuri optime;

Articolul 12 — Informarea consumatorului: Statele Membre trebuie sa ofere asistenta financiara prin
granturi sau subventii pentru a promova eficienta energetica si a influenta schimbarea
comportamentului consumatorilor;

Articolul 17 — Informare si instruire: Statele Membre vor oferi informatii institutiilor financiare cu
vedere la crearea parteneriatelor public/privat pentru finantarea unui program de imbunatatire a
eficientei energetice cu utilizarea unei abordari de costuri optime.

Articolul 18 — Servicii energetice: Statele Membre trebuie sa ofere contracte model pentru
contractarea in domeniul performantei energetice care sa includa metodologia de calcul a costurilor
optime;

Articolul 20 - Fondul national de eficienta energetica: Statele Membre pot infiinta un Fond National
de Eficienta Energetica pentru a sprijini programele nationale de eficienta energetica.

3.1.1.3 Metodologia Costurilor Optime

Articolul 3 din Directiva UE privind Performanta Energetica a Cladirilor ,,Adoptarea unei metodologii
pentru calculul performantei energetice a cladirilor” stipuleaza:

,Statele Membre vor aplica o metodologie pentru calculul performantei energetice a
cladirilor conform cu cadrul general comun stabilit in Anexa |.

Aceastd metodologie va fi adoptatd la nivel national sau regional.”
Anexa 1 din Directiv UE privind Performanta Energetica a Cladirilor stipuleaza:

“Metodologia pentru calculul performantei energetice a clddirilor ar trebui sd ia in
considerare standardele europene si va fi conformd cu legislatia relevantd a Uiunii, inclusiv Directiva
2009/28/CE.”

Anexa | a Regulamentului 244/2012 stabileste cadrul metodologic de costuri optime cu care trebuie
sa lucreze statele membre, care este explicat in Orientdrile 2012/C115/01, unde se dau indicatii
stateor membre asupra modului de dezvoltare a fiecarui domeniu:

1) Stabilirea cladirilor de referinta;

2) Identificarea de masuri de eficienta energetica, masuri bazate pe surse regenerabile de
energie si/sau pachete si variante ale unor asemenea masuri pentru fiecare cladire de
referinta;

3) Calculul cererii de energie primara care rezultd din aplicarea unor asemenea masuri si
pachete de masuri la o cladire de referinta;

4) Calculul Costurilor Globale in termeni de valoare actualizata neta pentru fiecare cladire de
referinta;
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5) Derivarea unui nivel optim ca si costuri al performantei energetice pentru fiecare cladire de
referinta.

Cladirile de referinta
Cladirile de referinta vor fi stabilite in doua moduri:

i) Prin alegerea unui exemplu reprezentativ al unei cladiri reale pentru fiecare dintre
categoriile specifice;
ii) Dezvoltarea unei ,cladiri model” cu utilizarea materialelor si metodelor de constructie

celor mai comune, pentru fiecare categorie specifica;

Statele membre sunt libere sa adapteze categoriile pentru a-si dezvolta propriile lor calcule de
optimizare a costurilor, spre exemplu ar putea sa fie mai benefic sa se adapteze categoriile pentru a
reflecta varsta stocului de cladiri sau materialele de constructie utilizate, dar statele membre ar
trebui sa faca referinta la munca derulata anterior in alte proiecte Intelligent Energy Europe (IEE)
precum TABULA si ASIEPI.

Categoriile de cladiri vor include:
e Locuinte unifamiliale

e Blocuri de apartamente
e Birouri

e (Cladiri educationale

e Spitale

e Hoteluri si restaurante

e  Facilitati sportive

e Cladiri pentru servicii de comert cu ridicata si cu amanuntul
e Alte tipuri de cladiri consumatoare de energie

Identificarea masurilor eficiente energetic

Statele membre trebuie sa defineasca masurile de eficienta energetica care urmeaza a fi aplicate la
cladirile lor de referinta si vor trebui sa includa tehnologia listatda Tn Articolul 6 al Directivei
2010/31/UE in calculele lor.

Pentru a realiza renovarile profunde, se recomanda ca masurile sa fie promovate combinat si nu
individual, efectul lor combinat va fi adesea mai mare decat suma partilor lor.

Statelor membre trebuie sa li se aminteasca faptul ca atunci cand determina metodologia de calcul
al costurilor optime, masurile de eficientd energetica identificate sau combinatia acestora nu ar
trebui aplicate in ordine strictd atunci cand se fac calculele, pentru a evita ,proiectarea” in
metodologie a rezultatelor predeterminate.

Calculul cererii de energie primara

Aspectul principal al metodologiei de calcul a costurilor optime este de a determina cantitatea totala
de energie utilizatda anual din punct de vedere al energiei primare precum incadlzirea, racirea,
ventilatia, apa calda si iluminatul. Statele membre pot include si electricitatea pentru aparatele de uz
casnic dar acest lucru nu cade sub incidenta Directivei 2010/31/UE.

Se recomandd ca statele membre sa utilizeze EN15603:2008 deoarece aceasta ofera o schema
standard pentru calculul energiei si definitii pentru terminologia cheie. Calculul performantei
energetice poate fi realizat precum urmeaza:
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(1) Calcularea necesarului de energie termica neta al cladirii in vederea indeplinirii cerintelor
utilizatorilor. Nevoia de energie pe perioada iernii se calculeaza ca pierderi de energie prin
anvelopa si ventilare minus castigurile interne (de la dispozitive, sisteme de iluminat si
ocupare), precum si castigurile energetice ,naturale” (incalzire solara pasiva, racire pasiva,
ventilatie naturala etc.);

(2) Scaderea din (1) a energiei termice obtinuta din SER generata si utilizata local (de exemplu,
cu ajutorul colectoarelor locale;

(3) Calcularea consumului de energie pentru fiecare utilizare finald (incdlzirea si racirea
incaperilor, producerea apei calde, iluminat, ventilare) si pentru fiecare vector energetic
(electricitate, combustibil) avand in vedere caracteristicile (eficiente sezoniere) ale generarii,
distributiei, emisiei si ale sistemelor de control;

(4) Scaderea din consumul de electricitate a electricitatii obtinute din SER, generata si utilizata
local (de exemplu, cu ajutorul panourilor fotovoltaice);

(5) Calculul energiei livrate pentru fiecare vector energetic ca suma a utilizarilor de energie
(neacoperite de SER);

(6) Calculul energiei primare asociate energiei livrate, utilizand factorii nationali de conversie;

(7) Calculul energiei primare asociata energiei exportate pe piata (de exemplu, generata de SER
sau local de catre co-generatori);

(8) Calculul energiei primare ca diferenta dintre cantitatile calculate anterior: (6)-(7).

Ilustrarea schemei de calcul

necesar de energie consum de energie energie livrata energie primara
£ energie termica £ . 2
| din SER utilizata | I I
= local - - .
I I | | plerderi din
. pierderi . transformare

consum energetic de
combustibil pentru:
incalzirea incéperilor,
apéa calda

energie livrata prin energie primara

ecesarul de energie -
NOCosanFa9 9 combustibil (neta)

pentru: incélzirea

incéperilor, récirea
incaperilor,
apa calda

consum de energie

electrica pentru: e"e;?;i,',',’.';f;?ep”" o
racirea incaperilor,
iluminat, ventilare,
-

sisteme auxiliare
I I |
K - -
| pierderi din | ' |
. sistem = . energie primara asociata
cu energia exportaté pe

energie electrica plati

din SER utilizata
local

Sursa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:115:FULL:RO:PDF

Calculul costului global
Metodologia costurilor optime se bazeaza pe metodologia valorilor actualizate nete (costuri globale)
siia in considerare:
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SustainCo Cladire noua

Ghid financiar Rezidential
e Costurile investitiei initiale;
e Costurile anuale/de operare;
e Valoarea finald/Costurile energetice;
e Costurile de eliminare (daca este cazul);

Atunci cand statele membre trebuie sa calculeze la nivel macroeconomic, acestea trebuie sa includa
de asemenea:
o Costul emisiilor de CO, - care rezultd din emisiile de GES in tone de CO, echivalent pe

parcursul perioadei de calcul;

Avantajul pricipal al utilizarii calculatiei de costuri globale este perioada de timp avuta in vedere.
Aceasta permite o perioada de calcul uniforma (pentru a lua in considerare valoarea reziduala a
centralei si utilajelor sau a altor echipamente de lungd duratd), spre deosebire de metodologia
anuitatii, precum si faptul ca utilizeaza calculatia de costuri pe ciclul de viata care se bazeaza de
asemenea pe valoarea actualizata neta.

Diferitele categorii de costuri si modul cum intrerelationeaza aceastea sunt stbilite in Orientarile
2012/C 115/01 dupa cum urmeaza:

Clasificarea costurilor conform metodologiei cadru

Taxe profesionale (ex. proiectare) T
,“-— T -
Fl -
Constructla activelor ¢/ Rezultat din caleuiul i
e riormantel energetice
Taxe (daci este cazul) | “'.“ o enerae _.-"
i ""-.._“ - e
Altsle {ex. contingente de proiect) i '__-.'::---t-_‘
1 Y
1
i

— Cost clclic de reglementare

_ Utilitafl (cu exceplia costulul
enargiei)

— Taxe (dacd este cazul)
— Altele

— Inspectil

— Ajustin

— Curalenie

— Reparatil

— Consumabile
Investitie de inlocuire peri-
odicd a unul element al
cladirii

() Numai pentru ealeulul la nivel macroaconimic
Sursa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:115:0001:0028:EN:PDF
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Formule de calcul

Calculul financial general pentru Costurile Globale ale oricarei masuri specifice sau pachet de masuri
se determina prin adunarea diferitelor tipuri de costuri si aplicarea unei rate de actualizare precum
urmeaza:

i

CQ(T) = C[ + Z Z(CMO) X Rd(l)) - Vf.T ())

i:

unde:

T Tnseamna perioada de calcul

C, (t) Inseamna costul global (cu referire la anul de pornire t o) pentru perioada de calcul
C,inseamna costuri initiale de investitiei pentru masura sau setul de masuri j

C,,i (j) inseand costurile anuale pe perioada anului i pentru masura sau setul de masuri j

V¢. (j) Inseamnd valoarea reziduzald pentru masura sau setul de masuri j la sfarsitul perioadei de
calcul (actualizata la anul de startt0)

Ry (/) Tnseamna factorul de actualizare pentru anul i bazat pe rata de actualizare r care se calculeaza
ca:

| p

Rile) =\ 1577100

unde p inseamna numarul de ani de la perioada de start iar r inseamna rata de actualizare reala.
Trebuie observat ca statele membre trebuie sa defineasca o rata de actualizare pentru a fi utilizata in
calculul costului global dupa realizarea unei analize de sensibilitate de minimum doua rate de
selectie a acestora.

Pretul unei masuri individuale sau a unui pachet de masuri platit de catre consumator include toate
taxele, TVA si alte taxe.

Calculul financiar general pentru costurile globale la nivel macroeconomic vor include acele costuri
incluse in calculul anterior pe langa costul asociat cu emisiile de CO,.

T

Co(T) = G + Z > (Cai()Ra(i) + Cei(j)) = Vi (j)

i=1

C.; (j) inseamna costurile de carbon pentru mdsura sau setul de masuri j pentru anul i.

Statele membre trebuie sa utilizeze costul cumulat al carbonului implicat Tn masurile individuale sau
pachetele de masuri prin:

Suma emisiilor GES x pretul estimat per tona de CO, echivalent al cotelor de emisii GES per an.

Perspectiva investitorilor

Metodologia de calcul al nivelului optim de costuri este destinata in principal pentru uzul statelor
membre si nu pentru a fi utilizata ca instrument de evaluare de catre investitori. Avand o asemenea
varietate de tipuri de cladiri disponibile si o0 munca semnificativa derulatd pentru a identifica un
numar potrivit de niveluri de costuri optime, s-ar putea sa nu fie fezabila proiectarea unui nivel de
costuri optime pentru fiecare scenariu in parte si ca urmare, s-ar putea sa nu fie posibil pentru
investitori sa proiecteze un nivel de costuri optime pentru o anumita cladire.

n general toti investitorii ar trebui sd analizeze investitia intr-o clddire din doud perspective:
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i) care sunt costurile si beneficiile initiale ale oricarei decizii de a investi?
ii) Care sunt costurile si beneficiile indirecte ale oricarei decizii de a investi?

Investitorii care folosesc metodologia de calcul macroeconomic ar putea foarte bine sa afle ca o
masurad individuala sau un pachet de masuri nu pot fi acceptabile financiar, dar ar fi acceptabile intr-
un context social mai larg.

Statele membre pot utiliza metodologia de calcul a costurilor optime pentru a identifica intervalele
financiare in cadrul anumitor categorii de investitori, pentru a ajuta la coordonarea si dezvoltarea
politicilor care ofera mecanisme de finantare pentru a ajuta investitorii, de exemplu pentru a face ca
investitiile Tn masurile de eficienta energetica sa fie viabile financiar.

Derivarea unui nivel optim de costuri

Statele membre trebuie sa compare rezultatele costului global calculat pentru o serie de masuri
individuale sau pachete de masuri, pe baza masurilor sau pachetelor de masuri de energie
regenerabila.

in situatia in care calculele de costuri optime dau acelasi cost global dar pentru niveluri diferite de
performanta energetica, statele membre vor alege varianta care utilizeaza cea mai putina energie
primara ca baza pentru comparatia cu cerintele minime actuale de performanta energetica.

Cand statele membre decid sa adopte calculul financiar sau macroeconomic ca sistem de referinta
national, trebuie calculate mediile pentru diferitele cladiri de referinta si comparate apoi cu cerintele
actuale de performanta energetica pentru aceleasi cladiri de referinta, pentru a evalua diferenta de
performanta energetica si nivelurile calculate ale costurilor optime (intre cele douad seturi de
cerinte).

Identificarea unui interval de costuri optime

n baza calculelor de referintd nationale, poate fi dezvoltat un grafic pentru fiecare solutie propusd
per clidire de referintd avand energia primard (kWh/m?) pe axa x si costurile globale (€uro/m?) pe
axay.

Se poate realiza o curba a costurilor specifica din masurile evaluate, unde cea mai joasa pozitie din
curbad indica costul cel mai scazut pe axa y iar nivelul optim de costuri pentru cerintele minime de
performanta energetica pe axa x.

[ -

Jnterval optim
din punctul de
vedere al
costurilor®

kWhim?a

Sursa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:115:0001:0028:EN:PDF
Pozitia 3 indica pozitia de costuri optime pe grafic. Acolo unde calculele diferite au rezultate egale
sau similare, statele membre vor alege optiunea care utilizeaza cea mai putina energie primara, de
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exemplu optiunea care este cea mai apropiatd de partea din stanga a ,intervalului de costuri
optime”.

Analiza de sensibilitate Analiza de sensibilitate este o tehnica utilizata pentru studierea modului cum
incertitudinea rezultatelor unui model matematic poate fi distribuitda la diferite surse de
incertitudine din intrarile sale.

Statele membre trebuie sa realizeze analize de sensibilitate pentru diferite situatii de pret pentru toti
vectorii energetici si pentru ratele de actualizare care sunt utilizate in calculele macroeconomice si
financiare ale costurilor optime, in cadrul propriului lor context national.

Statele membre trebuie de asemenea se gandeasca la tendintele planificate de investitii in diferite
elemente de constructie, tehnologii de constructie, factoru de energie primara etc... In vreme ce
costul initial de investitii de capital nu va influenta calculul, tendinta si adoptarea unor asemenea
tehnologii de constructie vor afecta costurile viitoare deoarece capitalul lor fluctueaza in functie de
cerere. Aceasta fluctuatie a pretului va influenta la randul sau procesul de revizuire a calculului de
costuri optime.

Analiza de sensibilitate poate fi de asemenea aplicata la alte elemente generatoare de costuri
principale cum ar fi investitia initiala in elementele majore de constructie, costul cu intretinerea si
inlocuirea sistemelor energetice dintr-o cladire.

Pozitia actuala in Romania

fn 2012, prin Hotdrarea Guvernului nr. 1061/30.10.2012 pentru modificarea anexei nr. 2.4 la
Hotardrea Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, a fost modificat si completat standardul de cost pentru
cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, finantate din fonduri publice.

Ideea de standard de cost (in Romania) a aparut in HG nr. 961/2009 care a aprobat la sfarsitul anului
2009 Ghidul-cadru pentru elaborarea standardelor minime de calitate si a standardelor minime de
cost pentru serviciile publice descentralizate.

Daca la inceput standardele de cost erau concepute Tn stricta legaturd cu standardele de calitate,
legislatorul considerand ca o anumita calitate determina un pret corespunzator, actele normative
ulterioare au lasat la o parte calitatea, concentrandu-se doar pe costuri.

De asemenea, standardele de costuri au glisat de la reglementarea cheltuielilor din interiorul
sistemului public la incercarea de reglementare a preturilor stabilite in mod normal de piata, prin
mecanismul concurential .

in sectorul rezidential din Romania, solutiile cu costuri optimizate selectate pentru nzEB méaresc
costurile totale actualizate pentru cladiri noi cu 2,8% pana la 11,7% comparativ cu preturile reale de
pe piata ale cladirilor noi. Cresterea costurilor depinde de anvelopa cladirii, de instalatia de incalzire
si de categoria cladirii. Pentru cladiri de birouri cresterea costurilor totale actualizate variaza de la
0,5% pana la 12,3%.

Pe baza analizei economice din raportul BPIE, pentru fiecare categorie de cladire au fost alese 3
dintre cele mai adecvate solutii care respecta in totalitate principiile nzEB (asa cum au fost definite in
studiul BPIE din 2011).

Pentru toate solutiile s-a prevazut compensarea prin PV, ludndu-se in considerare variante ale celor
mai adecvate tehnologii si performantele fatadei. Aceste recomandari sunt prezentate in tabelul
urmator:

. INTELLIGENT ENERGY
SustainCo f# EUROPE g

Sustainable Energy for Rural Communities

The SUSTAINCO project is co-funded by the European Union under the Intelligent Energy Europe
Programme (Contract No. IEE/11/847).

The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not necessarily reflect the opinion of the European Union.
Neither the EACI nor the European Commission is responsible for any use that may be made of the information contained therein.



A

cdadirii
Varianta
Descriere

ﬂ Anvelopa cladirii imbunatatita
ﬂ + ventilare mecanica cu recuperare a caldurii

Cladire
individuala

Standard de casa pasiva

Anvelopa cladirii imbunatatitd

Ventilare mecanica cu recuperare a caldurii

Anvelopa cladirii imbunatatita
+ ventilare mecanica cu recuperare a caldurii
+ captatoare solare

Ventilare mecanica cu recuperare a caldurii
+ umbrire exterioard

+ raport de vitrare redus

+ control automat al iluminatulul

Ventilare mecanica cu recuperare a caldurii

+ umbrire exterioard

+ reducerea contributiei geamurilor

+ reglare automata iluminat

+ climatizare imbunatatita: sistem eficient de
activare de temperatura ridicata in beton
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Sistem de
incalzire

Pompa de
caldura aer
Cazan pe
biomasa
Pompa de
caldurd aer
Cazan pe
biomasa
Cazan pe
blomasa

Pompa de
caldura sol

Cazan pe
biomasa

Sistem de
incalzire
centralizata

Cazan pe
biomasa

Costuri aditionale

actualizate’
(an de referinta

2010) [€/m*an)
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mediu actual al
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4.4%

11.7%

6.5%

2.8%

5.5%

11.2%

5.0%

0.5%

12.3%

Sursa: http://www.bpie.eu/documents/BPIE/publications/Romania nZEB/RO/RO exec summary.pdf

Conform unui studiu realizat de BPIE in 2014 ,RENOVAREA ROMANIEl — O strategie pentru
renovarea durabila a fondului de cladiri din Romania” pentru calcularea rentabilitatii in functie de
tipul de cladire, se iau in considerare trei exemple de tipuri de proprietati pentru a ilustra aspectele

financiare ale unei renovari extinse.

Proprietatile alese sunt:

e |ocuinta unifamiliala cu o suprafatd de 73 m

e |ocuintd multi-familiald cu o suprafata de 48 m

e cladire nerezidentiala nominala cu o suprafatd de 1 000 m

Rezultatele sunt sintetizate in tabelul de mai jos. Se poate observa c3, in toate cazurile, o renovare
extinsa este rentabila la o rata de scont de 4%, insa nu si la o rata de 8%. Datorita impactului curbei
de invatare si reducerii preturilor energiei, renovarile extinse devin rentabile la o rata de scont de 8%
in 2019, in cazul proprietatilor nerezidentiale, respectiv in 2023, in cazul proprietatilor rezidentiale.

INTELLIGENT ENERGY
E U R OPE

SustainCo

Sustainable Energy for Rursl Communities

The SUSTAINCO project is co-funded by the European Union under the Intelligent Energy Europe
Programme (Contract No. IEE/11/847).

The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not necessarily reflect the opinion of the European Union.

Neither the EACI nor the European Commission is responsible for any use that may be made of the information contained therein.

ROMANIA


http://www.bpie.eu/documents/BPIE/publications/Romania_nZEB/RO/RO_exec_summary.pdf

ELEMENT UNITATE LOCUINTA LOCUINTA MULTI- CLADIRE
UMIFAMILIALA FAMILIALA MNEREZIDENTIALA
Suprafata m 73 48 1 000
consum energetic,r'rn! kWh/m"fan 201 201 255
consum energetic kWh/an 14 673 9 (48 255 000
cheltuieli anuale cu energia €£/an 604 397 10 505
costuri de investitii - renovare £ 14 308 9408 196 00O
extinss
economii anuale in 2014 L 453 298 7879
economii anuale in 2020 € 605 398 10 522
economii anuale in 2030 € 9g0 644 17030
MNPV la o ratd de scont de 4% € 6 649 4372 166 186
MNPV la o ratd de scont de B% € -3 560 -2 341 -13 114
Anul in care renovarea extinsa 2023 2023 2019

devine rentabili la o ratd de scont
de 8%

Sursa: http://www.araco.org/jom/images/buletin/2014/003/0113Renovarea%20Romaniei%20-
%20Studiu%20BPIE%202014%20Final%20l.pdf

3.1.1.4 Alternative la Metodologia pentru nivelurile de costuri optime conform Directivei
2010/31/UE

in timp ce metodologia de costuri optime in Directiva 2010/31/UE este un proces destul de
comprehensiv care ajutd la identificarea masurii sau a pachetului de masuri celor mai eficiente
energetic si din punct de vedere al costurilor cu costurile minime de ciclu de viatd, insa metodologia
nu ia totusi in considerare:

i) energia Tncorporata utilizata in fabricarea matrialelor de constructie, centralelor si

echipamentelor;

ii) energia din materialele reziduale — sub forma demolarii, procesul de regenerare si
procesul de eliminare

iii) energia de transport utilizata pentru a duce materialele de constructie, centralele,
echipamentul, deseurile si personalul la si de la locatie;

O abordare mai larga care include aceste forme de energie pentru evaluarea costurilor de ciclu de
viata ar putea influenta rezultatele la care sunt proiectate in prezent nivelurile de costuri optime.

Metoda economisirii costurilor (Metoda EC)

Aceasta a fost dezvoltata in Finlanda dar nu este o metodologie comprehensiva care priveste o serie
de masuri de eficientd energetica, ci mai degraba se axeaza pe masura specifica a izolarii.

Metoda EC fincearcd sa ofere nivelul de izolare cu costuri optime prin compararea costului
economisirii de energie cu pretul real al energiei. Atit timp cat costurile de economisire sunt mai mici
decat costurile cu energia, masura este eficienta ca si costuri, dar de fapt cantitatea economisita se
reduce cu fiecare strat suplimentar de izolatie aplicat.

Economisirile sunt calculate cu utilizarea urmatoarei formule:
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sc= _Al EUR/KWh
B.o
— Al = increased investment cost (EUR/m?)

— B = energy saving per year (kWh/ m?)

The energy saving may be calculated

B=Al-Q

where AU is the improvement of the U value and Q is the
thermal consumption figure for the actual area in

approximately 1000 degree hours/year.

— o = is the correction figure, which takes into
consideration the life span (n), the real energy price
increase (q), desired real return on the investment (r)
and is calculated using the following formula.

1—¢" l+q

U= ——— b=
1 -t 14+r

— n= life span (years)

- Al = costuri de investitie crescute (EUR/m2)
- B = economisirea de energie per an (kWh/m2)
Economisirea de energie poate fi calculatd
B=AU.Q
unde AU este imbundtdtirea valorii U iar Q este consumul termic pentru zona reald in aproximativ
1000 de grade ore/an.
- a = cifra de corectie, care ia in considerare durata de viatd (n), cresterea reald a pretului

energiei (q), randamentul real al investitiilor (r) si se calculeazd cu urmdtoarea formuld.
a = 1-tn.....- n = duratd de viatd (ani)

Sursa: http://www.paroc.com/SPPS/BI attachments/Insulation%20Theory.pdf

Indicele de valoare pentru Masura de Conservare a Energiei (MCE)
Aceasta metodologie a fost dezvoltata in Canada in jurul premisei de proiectare si construire a unei
cladiri cu consum de energie aproape de zero, dar legea de diminuare a rentabilitatii incepe sa se
aplice pe masura ce atingerea nivelurilor suplimentare de eficientd energetica devine tot mai dificila
tehnic, necesita cheltuieli suplimentare dar oferd o rata de rentabilitate scazuta.
Metodologia MCE analizeaza selectarea masurii celei mai optime ca si costuri in baza performantelor
de costu si energetice, utilizand urmatoarea formula:
Index valoric MCE = (cost incremental al masurii) / (economisire anualad de energie)
Index valoric MCE = € / (kWh/an)
de exemplu: costul de instalare a unei MCE care va economisi 1kWh/an

Metodologia poate fi utilizata pentru a compara:

. = INTELLIGENT ENERGY
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i) eficacitatea costurilor pentru masurile alternative de eficienta energetica, pentru a gasi
cea mai atractiva optiune;
i) eficacitatea costurilor pentru masurile de eficienta energetica fata de cele ale masurilor

de energie regenerabils;

in apdrarea acestei metodologii, s-a sugerat ca de vreme de obiectivul cladirilor cu consum de
energie aproape de zero (nZEB) este de a folosi zero energie neta, indexul valoric MCE este singurul
model economic cerut, deoarece analizeaza masurile tehnice care sunt eficiente ca si costuri mai
degraba decat a lua Tn considerare perioadele de amortizare, costurile per ciclu de viata etc... ceea
ce este opus fata de scopul metodologiei pentru nivelurile de costuri optime conform Directivei

2010/31/UE (revizuita), care isi are radacinile in gasirea optimului financiar.
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Regulamentul privind performanta
energetica a cladirilor prin stabilirea
unui cadru metodologic comparativ de
calcul al nivelurilor optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor
minime de performanta energetica a
cladirilor si a elementelor acestora
244/2012

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:L:2012:081:

0018:0036:RO:PDF

Orientari privind performanta
energetica a cladirilor prin stabilirea
unui cadru metodologic comparativ de
calcul al nivelurilor optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor
minime de performanta energetica a
cladirilor si a elementelor acestora
2012/C115/01

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:C:2012:115
:0001:0028:EN:PDF

Directiva privind Eficienta Energetica
2012/27/EU

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:1:2012:315:

0001:0056:EN:PDF

Raport asupra dezvoltarii de calcule de
costuri optime si analize de decalaj
pentru cladiri sub Directiva
2010/31/UE privind Performanta
Energetica a Cladirilor

http://ec.europa.eu/energy/e
fficiency/buildings/implement
ation _en.htm

Actiune Concertata

Ajuta la crearea si adoptarea legilor

Performant3 nationale pentru implementarea http://www.e
E ica ’ -ca.eu/
nergetica a Directivei 2010/31/UE bd-ca.eu
Cladirilor
Ministerul Dezvoltdrii | LEGE nr. 159/2013 pentru modificarea )
. . . .. http://www.mdrt.ro/userfiles
Regionale si si completarea Legii nr. 372/2005 http://www.md .
- - . . /lege _modificare 372 2005.p
Administratiei privind performanta energetica a rt.ro/ of
Publice cladirilor. -
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Ministerul Dezvoltarii
Regionale si
Administratiei
Publice

LEGE nr. 372/2005 REPUBLICATA
privind performanta energetica a
cladirilor

http://www.md

http://www.mdrt.ro/userfiles

rt.ro/

lege372.pdf

Fondul Roman
pentru Eficienta

Fondul Roman pentru Eficienta
Energiei finanteaza in conditii
comerciale companiile din sectorul
industrial si alti consumatori de

http://www.fre

http://www.free.org.ro/index.
php?option=com content&ta

- . - . | e.org.ro/ sk=view&id=56&Itemid=71&la
Energiei energie pentru a le facilita adoptarea si ne=ro
folosirea tehnologiilor de utilizare ng=ro
eficienta a energiei.
. . o . http://www.finantare.ro/etich
Portalul surselor de Credite/Granturi pentru Eficienta http://www.fin P //, - - /
) . ’ ete/eficienta-energetica
finantare Energetica antare.ro/

Better Energy

»Better Energy” Evaluarea finantarii,
Evaluator Acreditare

http://www.seai.ie/Better En
ergy Financing/Project Docu

ments/

REHVA

Federatia Europeana
a Asociatiilor din
domeniul Tncalzirii,
Ventilatiei si Aerului

Cum definim cladirile cu consum de
energie aproape de zero (nZEB)

http://www.reh

http://www.rehva.eu/index.p

va.eu/

hp?id=241

Conditionat
Cum se calculeaza performanta
energetica cu costuri optime pentru
cladirile cu consum de energie aproape http://www.rehva.eu/index.p
de zero (nZEB) hp?id=312
.Produ'cétor fin'landez t?le.produse de htto://AWww.par http://www.paroc.com(SPPS/
PAROC izolatie — Teoria lzolatiei oc.com/ Bl attachments/Insulation%2

OTheory.pdf

Green Building
Advisor

http://www.gre

http://www.greenbuildingadv
isor.com/system/files/sites/d

enbuildingadvis

efault/files/Optimization%252

or.com/ 00f%2520Net%2520Zero%25
20Energy%2520Houses.pdf
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3.1.2 Stabilirea costului pe durata ciclului de viata & Analiza ciclului de viata

Aceasta sectiune va acoperi principiile generale ale stabilirii costurilor pe durata ciclului de viata, in ce fel
difera acestea de analiza duratei ciclului de viata si de ce este necesara aceasta analiza.

Aceasta sectiune se va incheia cu o scurta enumerare a tuturor pasilor necesari pentru realizarea exercitiului
de stabilire a costului pe durata ciclului de viata.

3.1.2.1 Ceinseamna stabilirea costului pe durata ciclului de viata & analiza ciclului de viata ?

3.1.2.2 De ce este necesara « Stabilirea costului pe durata ciclului de viata »?

3.1.2.3 Cum se realizeaza « Stabilirea costului pe durata ciclului de viata »?

Calculul costurilor pe ciclul de viata
Evaluarea ciclului de viata

Organizatia

Descriere

Trimitere catre pagina
de start

Trimitere citre document /
Sectiune Website

Comisia Europeanad

Directiva privind performanta
energetica a cladirilor 2010/31/EU

http://ec.europa.eu/ind

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSer

ex_ro.htm

v.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:
RO:PDF

Regulamentul privind performanta
energetica a cladirilor prin
stabilirea unui cadru metodologic
comparativ de calcul al nivelurilor
optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime
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Calculul costurilor pe ciclul de
viata (LCC) ca si contributie la
construirea sustenabila : spre o
metodologie comuna

http://ec.europa.eu/enterprise/sec
tors/construction/studies/life-cycle-

costing_en.htm

Institutul National
de Cercetare-
dezvoltare in
Constructii,
Urbanism si
Dezvoltare
Teritoriala
Durabila URBAN-
INCERC

Principii de baza privind
metodologia costurilor pe ciclul
de viata al constructiilor la nivel
european.

http://uac.incd.ro/

http://uac.incd.ro/Art/v2n2a15.pdf
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3.1.2.1 Ce este calculul costurilor pe ciclu de viata si evaluarea pe ciclul de viata?

Calculul costurilor pe ciclul de viata este un instrument utilizat primar, dar nu exclusiv, pe perioada
fazei de proiectare a unui proiect, pentru a evalua costul unei componente sau a unei cladiri intregi
pe perioada ciclului sau de viata ceea ce il constientizeaza pe client/utilizatorul final asupra costurilor
reale ale proprietatii.
Trebuie acordata atentie la:

e Costurile initiale de capital

e  Costurile operationale

e Costurile cu intretinerea

e Costurile cuinlocuirea

Pentru a tine cont de factorii ecologici, calculul costurilor pe ciclul de viata ar trebui sa ia in
considerare aspectele de mediu. Pentru aceasta este nevoie ca asemenea aspecte sa fie precizate in
termeni financiari, astfel incat sa poata fi considerate pe o baza egala cu alti factori.

Cost de capital
initial

t4

Costul intern

Cost operational .
peral de mediu

Cost de
intretinere

Cost de Tnlocuire

Calculul costurilor pe ciclul de via

Cost extern

Cost ecologic )
g de mediu

Dupa cum se poate observa, atunci cand calculul costurilor pe ciclul de viata incorporeaza rezultatele
costurilor ecologice, aceste date se obtin in general de la o0 analiza de mediu relevanta de evaluare a
ciclului de viata.

Evaluarea ciclului de viata (LCA)este un instrument utilizat pentru analizarea impactului pe care o
cladire noua sau un proiect de reabilitare il are asupra mediului. Ca parte a procesului de calcul al
costurilor pe ciclul de viata, ofera clientilor instrumentele pentru o analiza critica a tuturor costurilor
si i ajuta sa ia decizii de investitii corespunzatoare cu privire la portofoliul lor de proprietati, printr-o
abordare de sistem.

Aceste consideratii de baza ale proiectului care trebuie avute in vedere includ si:
e Orientarea cladirii
e Eficienta termica
e Etanseitatea la aer
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Deciziile proaste luate in legaturd cu acesti parametrii de proiectare pot avea consecinte
semnificative pentru costurile de operare si intretinere pe durata de viata care urmeaza.

Trebuie retinut ca nu existda o metodologie acceptata universal pentru aspectele de calcul al
costurilor de mediu, asa ca desi anumite pentru aspecte de mediu pot fi calculate costurile, altele s-
ar putea sa nu fie cuantificate in termeni financiari.

3.1.2.2 De ce este nevoie de calculul costurilor pe ciclu de viata?

Calculul costurilor pe ciclu de viata ajuta profesionistii din domeniul constructiilor si clientii Tn
procesul decizional in faza de proiectare si poate fi de mare ajutor demonstrativ in identificarea celor
mai bune solutii de proiectare eficiente energetic si cu costuri optime pentru proiectele noi sau de
reabilitare. O astfel de abordare ar utiliza de asemenea un software de simulare energetica, astfel
incat se poate rula in paralel o combinatie de eficientd energetica si comparatie a costurilor si se
poate compara pentru a gasi proiectul si costul optim, de exemplu:

1) Cand de reabiliteaza o terasa de proprietati rezidentiale sau de la un bloc de apartamente la
standarde NZEB, instalarea unei izolatii suplimentare cantareste mai greu decat costurile
ridicate ale suprafetei vitrate care are caracteristici de performanta superioare?

2) Cand se proiecteaza schema de iluminat a unei cladiri nZEB comerciale, este mai eficient si
mai eficace ca si costuri sa se instaleze iluminare mai eficienta (LED) sau instalarea unor
panouri fotovoltaice suplimentare ar oferi solutia optima?

3) Adaugarea de mai multe panouri fotovoltaice va fi mai eficienta decat instalarea unui sistem
MVHR (sistem de recuperare a caldurii cu ventilatie mecanicd — n.t.) scump intr-o cladire
nZEB?

Prin derularea unui numar de scenarii, este posibil ca profesionistii din constructii si clientii sa
analizeze implicatiile de costuri date de selectarea unor optiuni diferite, pe o perioada data de timp:

Natura demonstrativa a calculului costurilor pe ciclu de viata este folositoare pentru mai multe
motive:

e Ajutd la echilibrarea nevoii de a tine in frau costurile proiectului cu nevoia de a avea un
proiect finalizat si cladirea sa fie operata, intretinutd si ocupatda cu succes, in cel mai
economic mod posibil;

e Asigurd indeplinirea sau depasirea cerintelor energetice obligatorii;

e Poate fi utilizat ca o forma de analiza comparativa a proiectului, pentru a compara deciziile
luate Tn diferite proiecte si a evalua rezultatele — dezvoltarea de bune practici;

e Poate fi utilizat ca instrument de monitorizare post-ocupare pentru a compara datele
proiectate cu cele reale;

e Poate fi utilizat pentru a dezvolta o strategie de ciclu de viata care sa furnizeze informatii
asupra dezvoltarii schemelor planificate de intretinere si a intervalelor de inlocuire. Cand
este Impinsa la limita, se poate folosi de asemenea o strategie a ciclului de viata pentru a
dezvolta un buget de intretinere pentru perioada de viata a cladirii.
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3.1.2.3 Cum se realizeaza calculul costurilor pe ciclu de viata?

Exista un numar de pasi in realizarea unui proces de calcul al costurilor pe ciclul de viata, dupa cum

urmeaza:

Pasul 1 — Identificati scopul pentru realizarea acestuia

i)
i)

Calculul va reprezenta o analiza absolutd pentru bugetare sau
Calculul este o analiza relativd utilizata pentru a lua in considerare diferite optiuni?

Pasul 2 — Identificati scopul Calculului

i)
i)

Calculul va lua in considerare construirea unei cladiri noi complete sau a unui proiect
de reabilitare sau

Calculul va lua in considerare o componenta, un material su un sistem individual al
unei cladiri, de exemplu sistem MVHR sau

Pasul 3 — Identificati aspectele de sustenabilitate si ecologice — asociate cu Calculul — si analizate prin
evaluarea ciclului de viata

i)

i)

Ce aspecte de sustenabilitate trebuie luate in considerare?

a) De mediu

b) Sociale

c) Economice

Nu exista o singurd metoda de a realiza o Evaluare a ciclului de viata (LCA), asa ca
folositi mandatul CE M/350 la CEN pentru a stabili criteriile relevante;

Identificati asocierea dintre LCA si LCC si ceea ce introduce LCA va fi utilizat in analiza
LCC;

Pasul 4 — Identificati perioada de analiza

i)
i)

ISO15686 Partea 5 , Aceasta perioada de analiza va fi determinata de catre client de
la bun inceput sau pe baza intregului ciclu de viata al bunului.”

Confirmati metoda de evaluare economica care va fi folosita

a. Rata de actualizare

b. Tratarea inflatiei

c. Tratarea taxarii

Pasul 5 - Identificati nevoia de analize suplimentare

i)

Efectuati o analiza de risc al potentialelor amenintari, de exemplu cresterea cererilor
legislative de mediu, cresterea costurilor cu energia etc.

Pasul 6 - Identificati cerintele proiectului

i)
i)

Confirmati scopul si scara proiectului
Identificati trasaturile cheie ale proiectului si analizati-le in contextul lor, de exemplu
constructii noi sau reabilitare

Pasul 7 - Reevaluati optiunile identificate selectate la pasii 1 si 2

i)
i)

SustainCo
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iii) Exista alternative la aceste optiuni selectate si daca da, pot fi acestea luate in
considerare?

Pasul 8 - Colationati datele de timp si de cost
i) Identificati datele de timp si de cost conform cu optiunile selectate la pasul 2

Pasul 9 - Verificati optiunile de costuri si de perioada selectate in pasul 4
i) Reevaluati optiunile selectionate in functie de datele detaliate colectate acum —
ajustati daca este nevoie;
ii) Confirmati analiza perioadei
iii) Confirmati metodologia de evaluare economica

Pasul 10 - Revedeti strategia de risc selectata la pasul 5 (optional)
i) Reevaluati optiunile selectate la pasul 5 in functie de datele detaliate colectate acum
— ajustati daca este nevoie;

Pasul 11 - Efectuati evaluarea economica
i) Realizati analiza de calcul al costurilor pe ciclul de viata

Pasul 12 - Realizati o evaluare de risc detaliata (daca este nevoie)
i) Realizati evaluarile de risc identificate in pasul 5 si confirmate Tn pasul 10
ii) Evaluati rezultatele si vedeti daca acestea confirma calculul costurilor pe ciclul de
viata din pasul 11

Pasul 13 - Efectuati o analiza de sensibilitate, de exemplu analiza a variabilelor de risc
i) Realizati o analiza de sensibilitate asa cum a fost identificata in pasul 5si confirmata
in pasul 10
ii) Evaluati rezultatele si vedeti daca acestea confirma calculul costurilor pe ciclul de
viata din pasul 11

Pasul 14 - Descifrati rezultatele initiale
i) Interpretati si revizuiti rezultatele LCC obtinute din analiza LCC
ii) Pregatiti proiectul de raport si discutati cu clientul

Pasul 15 - Prezentati rezultatele finale
i) Prezentare a rezultatelor convenite intr-un format si la un nivel de detaliu convenite
anterior cu clientul
ii) Raportul trebuie sa includa
a. Rezumatul proiectului
Parametri cheie
Profiluri cu costurile totale
Fluxurile anuale de numerar
Model LCC detaliat si profiluri de cost
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3.13

Software de optimizarea a energiei

Aceasta sectiune va aborda principiile generale ale costurilor legate de ciclul de viata, in ce masura difera
acestea de evaluarea ciclului de viata si motivul pentru care costurile legate de ciclul de viata sunt necesare

Aceastpa sectiune se va incheia cu o scurta privire de ansamblu asupra pasilor generali necesari pentru a

realiza un exercitiu saupra costurilor legate de ciclul de viata.

3.1.3.1

3.1.3.2

3.1.33

Ce este un software de optimizare a energiei?

De ce este necesar un software de optimizare a energiei?

EPBD 2010/31

Cum se creeaza certificatele de performanta energetica cu utilizarea unui software de

optimizare a energiei?
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3.1.3.1 Ce este un software de optimizare a energiei?

Un software de optimizare a energiei utilizeaza metodologia adoptata pe plan national pentru
calcularea si evaluarea performantei energetice a cladirilor (rezidential si nerezidential), atat noi car
si existente.

Calculul ca include cantitatea de energie utilizata pentru a asigura:
e apacalda
e incalzirea spatiului
e iluminat
e ventilatie

Orice energie produsa din tehnologii regenerabile se deduce de la totalul utilizat pentru a oferi o
cifra finala.

Pentru a oferi o cifra standardizata si comparabild, acest software opereaza pe baza unui grad de
ocupare standardizat si calculeaza:

e Valorile anuale ale consumului de energie furnizata
e Consumul de energie primara

e Emisiile de dioxid de carbon

e Costurile

Software-ul oferd calcule pentru total si per metru patrat din suprafata utild totala a locuintei -
Vedeti mai multe la:
http://www.seai.ie/Your Building/EPBD/DEAP/#sthash.CscgYP7K.dpuf

Prin utilizarea unui asemenea software de optimizare a energiei pe perioada procesului de
proiectare, arhitectii/proiectantii pot introduce diferite criterii de proiectare pentru a vedea modul
cum tipul de constructie, alegerea materialelor si produselor pot influenta clasificarea energetica a
unei cladiri.

Acest tip de proces este util mai ales cand se proiecteaza un proiect de reabilitare, unde
arhitectul/proiectantul poate sa vada care masura are cel mai mare impact asupra eficientei
energetice si produce schema cea mai eficienta de costuri optime.

3.1.3.2 De ce este necesar un software de optimizare a energiei?

Directiva UE privind Performanta Energetica a Cladirilor (EPDB) 2002/91 a fost transpusa in legislatia
nationala prin Legea 372/2005 actualizata in 2013 privind performanta energetica a cladirilor.
Cerintele minime de performanta energetica se aplica diferentiat, in functie de categoriile de cladiri,
atat pentru cladirile noi, cat si pentru cele existente, supuse unor lucrari de modernizare. Legea nr.
372/2005 are in vedere atat proprietatea privata, cat si cea publica.

Categoriile de cladiri vizate de cerintele de performanta energetica includ: locuinte unifamiliale,
blocuri de locuinte, birouri, cladiri de invatamant, spitale, hoteluri si restaurante, sali de sport, cladiri
pentru servicii de comert, alte tipuri de cladiri consumatoare de energie.

Reglementarile au stabilit prevederi pentru imbunatatirea performantei energetice la cladirile noi si
la cele existente si a impus certificatul de performanta energetica care contine informatii cu privire la
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performanta energetica a unei cladiri pentru posibilii cumparatori sau chiriasi, astfel incat acestia sa
poata lua decizii informate atunci cand vor sa cumpere sau sa inchirieze cladirea.

Directiva 2002/91 a fost inlocuitd de Directiva 2010/31/UE privind Performanta Energeticd a
Cladirilor, care a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea 159/2013 de completare a legii
372/2005. Aceste modificari au intrat in vigoare la data de 19 iulie 2013. Noua lege defineste o
cladire “cu consum de energie aproape egal cu zero” ca fiind acea cladire cu un nivel al performantei
energetice foarte ridicat, la care necesarul de energie din surse conventionale este aproape egal cu
zero sau foarte scazut si este acoperit, In cea mai mare masura, din energia produsa din surse
regenerabile de energie. Legea prevede ca toate cladirile publice noi finalizate incepand cu data de
31 decembrie 2018 trebuie s3 aibd un consum de energie aproape egal cu zero. in ceea ce priveste
toate celelalte cladiri, termenul este de 31 decembrie 2020.

Aceste documente pot fi accesate la:
http://www.mdrt.ro/constructii/metodologia-de-calcul-al-performantei-energetice-a-cladirilor

Progresul altor state UE poate fi vizualizat intr-un document al Intelligent Energy Europe:
“Implementing the Energy Performance Buildings Directive — featuring country reports 2010”:
http://www.epbdca.org/Medias/Downloads/CA Book Implementing the EPBD Featuring Country
Reports 2010.pdf

Directiva 2010/31/UE
Un numar de sectiuni ale Directivei subliniaza cerintele de software de optimizare a energiei si de
certificate de performanta energetica:

Articolul 3 — Adoptarea unei metodologii pentru calculul performantei energetice

Acesta stabileste cerinta pentru statele membre de a dezvolta o metodologie pentru calculul
performantei energetice a unei cladiri in acord cu criteriile stabilite in anexa | a Directivei (revizuita).
Anexa | — Cadru general comun pentru calculul performantei energetice a clddirilor (se face referire in
Articolul 3)

Anexa stabileste un numar de criterii pe care statele membre trebuie sa le includa in software-ul lor
de optimizare a energiei:

1) Trebuie admise diferite tipuri de cladiri si utilizari pentru a calcula nevoile tipice de incalzire,
racire si apa calda;

2) Performanta energeticd a unei cladiri trebuie prezentata clar intr-o maniera evidenta,
inclusiv utilizarea de energie primara, in baza oricaror medii ponderate la nivel national sau
regional

3) Cel putin urmatoarele aspecte vor fi incluse in metodologia de calcul:

a) Caracteristicile termice ale cladirii;

b) Izolarea termica si furnizarea de apa calda (inclusiv caracteristicile lor de izolare);
c) Instalatiile de aer conditionat;

d) Ventilatia mecanica si naturala (care poate sa includa si etanseizarea la aer);

e) Instalatii de iluminat incorporate (mai ales la nerezidential);

f) Proiectare si orientare a cladirii (inclusiv climatul interior);

g) Sisteme solare pasive si protectie;

h) Conditii climatice de interior (inclusiv climatul interior proiectat);

i) Sarcini interne;

. INTELLIGENT ENERGY
SustainCo f# EUROPE g

Sustainabie Energy for Rural Communities
The SUSTAINCO project is co-funded by the European Union under the Intelligent Energy Europe
Programme (Contract No. IEE/11/847).

The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not necessarily reflect the opinion of the European Union.
Neither the EACI nor the European Commission is responsible for any use that may be made of the information contained therein.


http://www.mdrt.ro/constructii/metodologia-de-calcul-al-performantei-energetice-a-cladirilor
http://www.epbd-ca.org/Medias/Downloads/CA_Book_Implementing_the_EPBD_Featuring_Country_Reports_2010.pdf
http://www.epbd-ca.org/Medias/Downloads/CA_Book_Implementing_the_EPBD_Featuring_Country_Reports_2010.pdf

4) Vor fi incluse si aspectele pozitive ale urmatoarelor (atunci cand sunt relevante pentru
calcule):
a) Conditiile locale de expunere la soare;
b) Electricitate cogenerata;
c) Tncalzire si/sau ricire de cartier;
d) lluminare natural3;

5) Cladirile vor fi impartite pe categorii corespunzatoare;
a) Casa unifamiliald (de diferite tipuri);
b) Blocuri de apartamente;
c) Birouri;
d) Cladiri pentru educatie;
e) Spitale;
f) Hoteluri si restaurante;
g) Facilitati sportive;
h) Servicii de comert cu ridicata si cu amanuntul;
i) Alte tipuri de cladiri consumatoare de energie;

Articolul 11 — Certificatele de performantd energetica

Statele membre trebuie sa dezvolte un sistem pentru a emite certificate energetice pentru cladiri.
Certificatele vor contine informatii suficiente pentru posibilii cumparatori sau chiriasi ai cladirii,
pentru a estima performanta energetica a cladirii si astfel si a facturilor lor la energie.

Tn Romania certificatul se numeste Certificat de Performantd Energetica - CPE al cladirii. Certificatul
trebuie sa includa recomandari pentru imbunatatiri la costuri optime care pot fi facute pentru a
imbunatati eficienta energetica a cladirii, in afara de cazul in care nu exista un cadru pentru
realizarea unor asemenea imbunatatiri.

O asemenea imbunatatire la costuri optime sugereaza nevoia de a lua in considerare:
a) O evaluare a potentialelor economisiri de energie;
b) Preturi de baza a energiei pe plan local sau regional;
c) O evaluare a costurilor asociate;
d) Modul in care pot fi realizate aceste imbunatatiri sugerate;
e) Sugestii pentru modul in care pot fi finantate lucrarile;

Utilizarea unor cladiri comparabile este permisd cand se evalueaza cladiri cu un stil similar care au
caracteristici similare ca relevanta energetica, ca proiectare si dimensiune. Este la latitudinea
evaluatorului sa garanteze o asemenea abordare.

Certificatul de performantad energetic este emis de catre un Auditor Energetic autorizat conform
legislatiei nationale, si va fi valabil timp de maxim 10 ani.

Articolul 12 — Emiterea certificatelor de performantd energeticd
Stabileste cerintele pentru emiterea unui certificat de performanta energetica pentru cladirile noi si
pentru cele existente.

Articolul 13 — Afisarea certificatelor de performantd energeticd
Stabileste criteriile pentru afisarea certificatelor de performanta energetica in cladirile utilizate de
catre sectorul public si care sunt frecventate de catre public.

. INTELLIGENT ENERGY
SustainCo f# EUROPE g

Sustainabie Energy for Rural Communities
The SUSTAINCO project is co-funded by the European Union under the Intelligent Energy Europe
Programme (Contract No. IEE/11/847).

The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not necessarily reflect the opinion of the European Union.
Neither the EACI nor the European Commission is responsible for any use that may be made of the information contained therein.



3.1.3.3 Cum se creeaza certificatele de performanta energetica cu utilizarea unui software de
optimizare a energiei?

Certificatul se intocmeste de Auditori Energetici pentru cladiri, atestati tehnico-profesional de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (www.mdrt.ro).

Pentru categoriile de cladiri care se construiesc, certificatul se elaboreaza prin grija investitorului /
proprietarului si se cuprinde in documentatia pentru receptia la terminarea lucrarilor.

Pentru categoriile de cladiri care se vand sau se inchiriaza, certificatul se elaboreaza prin grija
proprietarului si se prezintda la incheierea contractului de vanzare-cumparare, respectiv a
contractului de inchiriere.

Certificatul se editeaza pe suport de hartie si in format electronic, se inregistreaza in Registrul
auditorului, iar un format electronic se transmite, in termen de 5 zile de la data inregistrarii la
INCERC Bucuresti, unitate care centralizeaza si prelucreaza statistic datele cuprinse in certificatele
emise in tara. Un exemplar al Certificatului se preda investitorului/proprietarului si insoteste cladirea
in perioada de valabilitate a acestuia, atasandu-se la Cartea Constructiei. In cazul cladirilor cu o
suprafata utila de peste 500 mp, aflate in proprietatea/administrarea autoritatilor publice, precum si
in cazul cladirilor in care functioneaza institutii care presteaza servicii publice, prin grija
proprietarului/administratorului cladirii, dupa caz, certificatul, in valabilitate, se afiseaza intr-un loc
accesibil si vizibil publicului.

Continut CPE

Certificatul de Performanta Energetica(CPE) contine intr-o forma sintetica unitara, informatii despre
principalele caracteristici termoenergetice ale sistemului constructiei-instalatii al cladirii, care,
analizate conduc la clasificarea si notarea energetica a acesteia, incadrarea intr-o scara de valori,
compararea cu o cladire similara de referinta, eficienta energetic.

CPE-ul ofera informatii despre consumul anual specific de energie al cladirii, cantitatea de gaze cu
efect de sera produca prin utilizarea acesteia, potentialul de economisire al energiei si de reducere a
emisiilor de gaze.

Certificatul este insotit de o Anexa in care se inscriu datele despre starea reala a constructiei
(categoria, numarul de niveluri, numar de apartamente, suprafete utile, volum, caracteristici
geometrice si termotehnice ale anvelopei), despre starea instalatiilor interioare de incalzire si apa
calda de consum, a instalatiilor de iluminat, climatizare sau ventilatie mecanica. Certificatul este
insotit de un set de recomandari pentru imbunatatirea performantei energetice, cresterea eficientei
energetice si utilizarea rationala a energiei in cladire, fara afectarea confortului, care tin seama de
conditiile climatice locale, ambianta climatului interior, raportul cost-eficienta, accesibilitate,
siguranta si destinatia cladirii.

Optional, in functie de dotarea tehnica a Auditorului energetic, certificatul poate fi insotit si de o
imagine termografica prin care se vizualizeaza zonele prin care ,se scurge caldura ” afara din cladire,
temperaturile de pe suprafata anvelopei cladirii si zonele in care sunt prezente umezeala si
mucegaiul.

Certificatul energetic va contine date despre starea termica si energetica a cladiri si a instalatiilor
aferente, precum si indici specifici vizand utilizarea rationald si eficienta a cladirii ca urmare a
aplicarii unor solutii de reabilitare si modernizare energetica.
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3.1.4 Aspecte financiare

Aceasta sectiune va aborda o parte din problemele financiare asociate cu construirea sau renovarea unei
cladiri astfel incat aceasta sd indeplineasca sau depdseasca criteriile nationale de eficienta energetica si va
analiza modul in care deciziile luate la inceputul unei constructii noi poate fi decisiv, ce fel de spriijin financiar
din partea UE este disponibilda pentru statele membre si, care sunt disponibile pentru proprietarii de cladiri
pentru imbunatatirea cladirilor in termini de eficienta energetic

3.1.4.1 Ce aspecte financiare sunt asociate cu cladirile eficiente energetic?

Decizii de proiectare timpurii

Tipul proiectului

Aspecte de design care trebuie evitate

Modelarea pe calculator si software de optimizare a energiei

Analiza valorii

3.1.4.2 Ce sprijin financiar european este disponibil pentru eficienta energetica a cladirilor?
Cinci surse principale de finantare europeana
Ce actiuni sunt necesare pentru a creste eficacitatea sprijinului financiar?

3.1.4.3 Ce sprijin financiar este disponibil pentru NZEB/eficienta energetica?
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EN:PDF

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN LI CATRE CONSILIU

Sprijin financiar pentru eficienta energetica a
cladirilor

http://ec.europa.eu/energy/efficien
cy/buildings/doc/report_financing e
e buildings com 2013 225 en.pdf

Fondul Roman pentru
Eficienta Energiei

Fondul Roman pentru Eficienta Energiei
finanteaza in conditii comerciale companiile din
sectorul industrial si alti consumatori de energie
pentru a le facilita adoptarea si folosirea
tehnologiilor de utilizare eficienta a energiei.

http://www.free.org.ro/

http://www.free.org.ro/index.php?o
ption=com_content&task=view&id=
56&Itemid=71&lang=ro

Portalul surselor de
finantare

Credite/Granturi pentru Eficientd Energetica

http://www.finantare.ro/

http://www.finantare.ro/etichete/ef
icienta-energetica

Agentia pentru
Dezvoltare Regionald
Centru

POR - 1.2 - Sprijinirea investitiilor in eficienta
energetica a blocurilor de locuinte

http://www.regio-adrcentru.ro/

http://www.regio-
adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=POR-

Axal&elD=1270
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3.1.4.1 Ce aspecte financiare sunt asociate cu cladirile eficiente energetic?

Ca regula generala simplistda in Romania, construirea cladirilor eficiente energetic costa cu
aproximativ 20 % mai mult decat a celor care folosesc metode traditionale, totusi, unele dintre
aceste costuri suplimentare pot fi diminuate cu ajutorul unei planificari atente.

Decizii de proiectare timpurii
Pentru un proiect de constructie noua, este important sa se aiba in vedere aspectele de
mediu foarte devreme in procesul general de proiectare. ldentificati obiectivele de mediu ale
proiectului car de curand posibil, cum ar fi la momentul alegerii locatiei:
e (Care este posibilitatea de orientare corectd a cladirii pentru obtinerea castigului maxim de
energie solara si lumina?
e Care sunt optiunile pentru Tncorporarea topografiei locatiei cu proiectul si dimensiunea
cladirii pentru a reduce costurile cu pregatirea terenului si a utiliza umbrirea naturala?
e Este posibilad recoltarea apei de ploaie, pot fi amplasate rezervoare/helesteie de atenuare?
e Pot fi folosite finisaje de suprafatda externe, dure si poroase pentru a reduce nevoia de
sisteme scumpe de drenaj?

Consideratiile de proiectare facute in aceasta etapa au potentialul de a folosi cel mai bine
masurile pasive si optime ca si costuri din cele disponibile. Costul financiar pentru schimbarea
acestor consideratii de proiectare intr-o etapa ulterioara a proiectului va creste pe masura ce
inainteaza proiectul, deoarece sansa de a realiza orice schimbare la costuri optime se diminueaza
odata cu timpul.

Tipul proiectului

Un proiect de constructie noud nu trebui neaparat sa utilizeze o locatie de tip greenfield, dar
poate beneficia de utilizarea unei locatii care a mai fost construita si apoi curatata. Costurile cu
dezvoltarea pot fi tinute la un nivel scazut deoarece structura de servicii de la locatie si din jurul
acesteia este in general acolo. Planificarea poate fi obtinutd mai usor reducand intarzierile si
costurile cu serviciul datoriei.

Proiectele de reabilitare beneficiaza de pe urma reutilizarii unei cadiri existente, posibil doar
o anvelopa de cladire curatata. Utilizarea unui software de optimizare a energiei pentru a dezvolta
un numar de scheme de costuri optime potrivite este esentiala astfel incat clientul si contractorul sa
decida asupra celei mai bune abordari si sa cada de acord asupra dimensiunii si domeniului de
utilizare al proiectului.

Indiferent de tipul proiectului, trebuie acordata o atentie deosebitad obiectivului de mediu al
proiectului si in functie de locatie si tipul acesteia, influentei ce poate fi adusad care sa suporte
diferite consideratii de proiectare.

Aspecte de design care trebuiesc evitate

Supra-dimensionarea este un aspect frecvent in sectorul constructiilor, iar acest lucru poate
fi problematic cand se proiecteaza o cladire eficienta energetic. Desi este posibil sa se identifice
obiectivele de mediu ale proiectului si sa se ia decizii timpurii in functie de asta, supra-
dimensionarea serviciilor are potentialul de a anula aceste obiective pentru intreaga perioada de
viata a cladirii.

Pe langa structura cladirii — fundatii, pereti, elemente de portanta etc. ... serviciile sunt
adesea supradimensionate, deoarece proiectantii si inginerii incorporeaza factori de siguranta sau
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economisesc timp si bani in procesul de proiectare facand generalizari generoase atunci cand fsi
pregatesc calculele.

Aceste supra-dimensionari fac ca clientul sa trebuiasca sa plateasca mai mult in faza de
construire iar utilizatorul cladirii trebuie sa plateasca costuri operationale si de intretinere mai mari
in faza de ocupare a cladirii, ceea ce va duce pe perioada de viata a cladirii la o cantitate
considerabild de energie, apd si finante risipite. in esentd, puneti intotdeauna costurile de
constructie si costurile pe ciclu de viata in prim plan.

Modelarea pe calculator si software de optimizare a energiei

Pentru a ajuta la obtinerea unui proiect de cladire eficient energetic, este important ca
proiectantul sa ia n calcul faptul ca clientul are adesea un buget finit pentru orice proiect anume, si
trebuie astfel sa echilibreze performanta termica si energetica a cladirii cu bugetul disponibil.

Desi imbunatatirile performantei termice si energetice ale unei cladiri pot reduce costurile
de operare si intretinere, acest lucru creste adesea costul lucrarilor.

Desi deciziile timpurii de proiectare vor influenta proiectul, alegerile detaliate de orice fel si
grosimea izolatiei sau valorile de performanta ale unei ferestre vor influenta de asemenea eficienta
energeticd a unui proiect de cladire. Atunci cand banii disponibili pentru proiectare sunt stabiliti,
este important ca proiectantii sa optimizeze alegerile pe care le fac si ar trebui de asemenea sa
foloseasca modelajul pe calculator si software de optimizare a energiei pentru a realiza un echilibru
intre ceea ce este de dorit din punct de vedere tehnic si ceea ce isi permite clientul.

Instrumentele de modelare pe calculator permit proiectantului sa optimizeze deciziile de
proiectare precum ventilatia, topografia locatiei, designul anvelopei termice pentru podea, pereti si
acoperis, dimensiunea ferestrelor, tipul de ventilatie mecanica si recuperare de caldurd si alte
servicii etc... Se poate utiliza un software de optimizare a energiei pentru compararea de proiecte
alternative, pentru a vedea care schema ofera cea mai buna performanta termica.

Analiza valorii

Atunci cand obiectivele de mediu ale unui proiect sunt stabilite la Tnceputul proiectului, este
esential sa se stabileasca si costurile estimate pentru lucrarile proiectului. Obiectivele, programul si
bugetul proiectului trebuie apoi sa functioneze ca trei piste paralele. Daca bugetul nu poate tine
pasul cu programul sau cu obiectivele de mediu, atunci ori se creste bugetul ori se reduc obiectivele
de mediu ale proiectului. Schimbarile in durata programului duc invariabil la depasiri de buget.

Adesea, conexiunea dintre buget si obiectivele proiectului si program se pierde din vedere in
timpul activitatilor de zilnice ale proiectului, dar cand se descopera aceasta disparitate, atunci vine
vremea taierilor de cheltuieli si redistribuirii bugetelor.

fn mod traditional, costurile unui proiect de constructie sunt tiiate sau ajustate , pas-cu-pas”
iar inginerul care planificd costurile schimba specificatiile diferitelor lucruri pentru a economisi bani.
Esecul lui de a analiza proiectul de construire ca un sistem complet si nu ca o serie de componente
individuale si ca urmare faptul ca nu realizeaza impactul pe care o asemenea schimbare il va avea
asupra eficientei energetice generale a proiectului, Tnseamna cd exista posibilitatea de a creste
costurile reale ale proiectului iar pe termen lung, costurile operationale ale proiectului cum ar fi:

- seia decizia de a reduce specificatiile si prin aceasta costul ferestrelor foarte eficiente si a le
inlocui cu o alternativd competenta, dar mai putin eficienta. Este posibil sa fie derulate 2
scenarii negative alternative:

. INTELLIGENT ENERGY
SustainCo f# EUROPE g

Sustainable Energy for Rural Communities

The SUSTAINCO project is co-funded by the European Union under the Intelligent Energy Europe
Programme (Contract No. IEE/11/847).

The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not necessarily reflect the opinion of the European Union.
Neither the EACI nor the European Commission is responsible for any use that may be made of the information contained therein.



i) se instaleaza ferestrele inferioare ca performantd, dar nu s-a luat in considerare
reproiectare sistemului HVAC (incalzire, ventilatie, aer conditionat), ceea ce duce la
racorire insuficienta vara si Tncalzire insuficienta iarna — un aspect major pentru
utilizatorii cadirii — ceea ce duce la randul sau la o Tmbunatatire timpurie si
,heprevazuta” a centralei, si la o disputa asupra celui responsabil si care trebuie sa
plateasca pentru lucrarile suplimentare.

ii) Problema cu proiectarea HVAC este identificata si sistemul este reproiectat pentru
sarcinile suplimentare de peste vara si iarna. Chiar daca a fost facuta o analiza cost-
beneficiu, este foarte improbabil ca economisirile facute prin reducerea performantelor
ferestrelor vor fi mai mari decat taxele suplimentare de proiectare si costurile crescute
pentru centrald, farda a mai calcula constrangerile de timp impuse proiectului. Din nou
poate apdrea o disputa in legatura cu cine va plati pentru taxele suplimentare si costurile
centralei.

Angajarea unei echipe de proiectare cu experienta este esentiala pentru succesul oricarui proiect
de constructie eficient energetic. Acestia trebuie sa vorbeasca liber unii cu altii si sa inteleaga cu
totii ca designul unui proiect, constructie noua sau reabilitare, trebuie vazut ca un sistem si nu ca
o serie de evenimente separate, daca vor sa evite capcanele analizei de valoare.

v

3.1.4.2 Ce sprijin financiar european este disponibil pentru eficienta energetica a
cladirilor?

Exista cinci surse principale de finantare europeana care sprijind statele membre in
imbunatatirea eficientei energetice a stocului de cladiri.

1) Fondurile de coeziune — pentru 2007-2013 sunt alocati 10,1 miliarde € ca investitii in
energie sustenabila, din care circa 5,5 miliarde de euro sunt destinati eficientei
energetice. Statele membre utilizeaza tot mai mult Fondul de Coeziune pentru a
implementa masuri de eficienta energetica la cladiri cu o rata de implementare de 68%
(pana la sfarsitul lui 2011). Din pacate, nu se poate masura succesul fondului n
reducerea energiei folosite, deoarece nu exista date.

2) Fondurile de cercetare — pentru perioada actuald 2007-2013 Cadrul UE pentru Cercetare
si Dezvoltare a alocat 290 milioane de euro pentru eficinta energetica, doua dintre
proiecte avand ca tinta directa cladirile:

a. Parteneriatul public-privat ,,Energy Efficient Buildings” (cladiri eficiente energetic) are
1,1 miliarde de euro pentru dezvoltarea de sisteme si materiale eficiente energetic
pentru cladirile noi si reabilitate si pentru promovarea tehnologiilor verzi.

b. CONCERTO este o initiativd pentru a demonstra validitatea mdsurilor directe de
eficientd energeticd pentru comunitdti intregi si nu pentru cladirile individuale. S-au
folosit 180 de milioane de euro pentru a cofinanta proiecte in 58 de comunitdti din
2005 (inclusiv SERVE).

3) Institutiile Financiare Internationale (IFl) — coopereaza cu UE in finantarea programelor
prin ,facilitatile financiare intermediare”. Aproximativ o treime din fondurile disponibile
a fost tintitd spre proiectele de cladiri eficiente energetic. Din cauza diversitatii
proiectelor nu a fost posibila masurarea succesului finantarii in imbunatatirea eficientei
energetice;

4) Fondul European pentru Eficientd Energeticd (EEE-F) — infiintat in 2011 cu un buget de
265 milioane de euro pentru a oferi debit, capital, istrumente de garantare si granturi de
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asistenta tehnica pentru sprijinirea dezvoltarii de proiecte. Finantarea initiativei vine de
la UE, Banca Europeana de lvestitii, Cassa dei Depositi e Presititi dinltalia si Deutsche
Bank, cu 70% directionate catre proiectele de efieienta energetica. Fondul intetioneaza
sa promoveze cresterea unei piete ESCO (companii de servicii energetice) europene si sa
utilizeze EPC (contracte de performanta energetica), dar si sa aduca in atentia mai larga
a industriei tehnologiile bine demonstrate.

5) Intelligent Energy Europe Il (IEE Il) — are un buget de 730 milioane de euro din care
aproximativ 50% sunt alocate proiectelor de eficienta energetica. Se estimeaza ca
proiectele selectate au generat investitii de 1.500 milioane de euro in energia
sustenabila in sesiunea 2009-2011.IEE Il finanteaza Facilitatea Europeana pentru
Asistentd Energetica Locald (ELENA) care oferd granturi pentru autoritatile locale si
regionale pentru dezvoltarea, structurarea si lansarea investitilor in energie
regenerabila si eficienta energetica. ELENA utilizeaza vehiculul IFl pentru a acoperi pana
la 90 din costurile cu suportul tehnic;

6) Programul de sprijinire a politicilor din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(ICT PSP) — are un buget de 730 milioane de euro si se concentreaza pe dezvoltarea si
cresterea asimilarii tehnologiilor digitale SMART. Rezultatele de pana acum aratd ca
utilizarea tehnologiilor SMART la cladiri reduce consumul de energie si emisiile de CO, cu
aproximativ 20%.

Ce actiuni sunt necesare pentru a creste eficacitatea sprijinului financiar?

Proprietarii si locatarii cladirilor si bancile au investit cel mai mult in masurile de eficienta
enegetica, dar s-ar putea face mai mult pentru a Tncuraja participarea la construirea unor cladiri mai
eficiente. Acest lucru ar putea imbraca mai multe forme, precum:

e Masuri de reglementare
o Aplicarea normelor existente
Introducerea de obiective obligatorii
Dezvoltarea unui plan ambitios de implementare
Schimbari ale TVA si ale sistemelor nationale de taxare
Schimbari ale metodologiei de achizitii publice
Un singur certificat paneuropean pentru clasificarea energetica a cladirilor

O O O O O

e Acces la finantare

o Reducerea birocratiei cand se aplica pentru fonduri de sprijin
Cresterea constientizarii despre mecanismele de finantare disponibile
Tndrumari pentru factorii decizionali despre cum se aplicd pentru finantare
Conditiile Tmprumuturilor sa fie mai favorabile pentru a promova ESCO si EPC
Standardizarea informatiilor pentru investitori, astfel incat sa poata lua decizii
informate, cum ar fi perioadele de amortizare, rentabilitate etc...

@)
@)
@)
@)

e Abordarea esecurilor pietei
o Costuriinitiale de capital prea mari pentru instalarea masurilor eficiente energetic

o Acces limitat la creditare
o Perioade lungi de amortizare
o Cladiri cu locatari multipli — Tmpartirea stimulentelor intre proprietari si locatari
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o Acces slab la informatii de calitate despre masurile de eficienta energetica si sprijinul
financiar

o Lipsa de educatie si instruire referitor la masurile de economisire a energiei

o O metodologie paneuropeana pentru monitorizarea economisirii de energie

e Dezvoltare pietei de servicii energetice
o Sprijin puternic si sporit pentru ESCO si EPC
=  Stabilirea unui sistem de garantare a imprumuturilor
= Stabilirea unui cadru de certificare
=  Promovarea sporitd a conceptului de EPC
o Contabilitate in afara bilantului contabil pentru sectorul public

e v oA

3.1.3.4 Ce sprijin financiar este disponibil pentru nZEB/eficienta energetica in Romania

in prezent nu existd sprijin financiar specific pentru nZEB (clddiri cu consum de energie
aproape de zero) disponibil Tn Romania pentru proprietarii sau locatarii cladirilor rezidentiale sau
nerezidentiale.

Finantarea disponibila Tn prezent in Romania a avut ca scop ajutarea proprietarilor de cladiri
sa-si iImbunatateasca eficienta energetica a cladirilor si este limitata doar la lucrarile de reabilitare.

Granturi POR existente

Domeniul major de interventie 1.2 “Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a blocurilor
de locuinte”:
Obiectivul acestui domeniu major de interventie il reprezintd crearea/mentinerea de locuri de
munca si promovarea coeziunii sociale, prin sprijinirea imbunatatirii eficientei energetice a blocurilor
de locuinte din Romania, in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020, ceea ce va conduce
la cresterea/mentinerea ratei de ocupare a fortei de munca, consum redus de energie si limitarea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Categorii de beneficiari eligibili:

e Unitdtile administrativ-teritoriale (autoritati ale administratiei publice locale) — municipii
resedinte de judet in calitate de reprezentanti ai asociatiilor de proprietari, precum si cele 6
sectoare ale Municipiului Bucuresti.

Sunt eligibile urmatoarele categorii de lucrari de reabilitare termica a blocului:
e Lucrari de reabilitare termica a anvelopei;
e Lucrari de reabilitare a sistemului de incalzire.

Schema de finantare vizeaza blocurile construite in baza unor proiecte elaborate in perioada
1950 — 1990 avand un regimul minim de inaltime P+3.

Alocarea financiara ce revine fiecarei regiuni de dezvoltare este de 22,80 milioane euro
(FEDR + Buget de stat). Un beneficiar (un municipiu resedinta de judet sau un sector al Municipiului
Bucuresti) nu poate primi finantare nerambursabila decat in limita de maxim 35% din alocarea
financiara (FEDR + buget de stat) aferenta regiunii respective.

Vedeti mai multe la: http://www.regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=POR-Axa1&elD=1270
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http://www.regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=POR-Axa1&eID=1270

SustainCo
Ghid financiar

Cladire noua
Rezidential

Measure Type Grant Amount
(effective

8" Dec, 2011)
Attic Insulation €200
Cavity Wall Insulation - All house types | €250
Internal Wall Insulation (Dry-lining)
Apartment (any) OR Mid-terrace House €900
Semi-detached OR End of Terrace €1,350
Detached House €1,800
External Wall Insulation
Apartment (any) OR Mid-terrace House €1,800
Semi-detached OREnd of Terrace €2,700
Detached House €3,600
Heating System Upgrades
Heating Controls with Boiler (Oil or Gas) Upgrade €560
Heating Controls Upgrade Only €400
Solar Heating €800
Building Energy Rating (BER) | €50

Comisia Europeana

Directiva privind performanta energetica a

http://ec.europa.eu/index r

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri

cladirilor (revizuitd) 2010/31/EU o.htm

Serv.do?uri=0J:1:2010:153:0013
:0035:RO:PDF

Regulamentul privind performanta energetica
a cladirilor prin stabilirea unui cadru
metodologic comparativ de calcul al
nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de
performanta energetica a cladirilor si a
elementelor acestora 244/2012

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=0J:L:2012:081:0018
:0036:RO:PDF

Orientdri privind performanta energetica a
cladirilor prin stabilirea unui cadru
metodologic comparativ de calcul al
nivelurilor optime, din punctul de vedere al
costurilor, ale cerintelor minime de
performanta energetica a cladirilor si a
elementelor acestora 2012/C 115/01

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=0J:C:2012:115:0001
:0028:EN:PDF

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN LI CATRE CONSILIU

Sprijin financiar pentru eficienta energeticd a
clddirilor

http://ec.europa.eu/energy/effi
ciency/buildings/doc/report_fin
ancing_ee buildings com 2013
225 en.pdf

Fondul Roman pentru
Eficienta Energiei

Fondul Roman pentru Eficienta Energiei
finanteaza in conditii comerciale companiile
din sectorul industrial si alti consumatori de

http://www.free.org.ro/

energie pentru a le facilita adoptarea si
folosirea tehnologiilor de utilizare eficienta a
energiei.

http://www.free.org.ro/index.p
hp?option=com_content&task=

view&id=56&Itemid=71&lang=r
o

Portalul surselor de
finantare

Credite/Granturi pentru Eficientd Energetica

http://www.finantare.ro/

http://www.finantare.ro/etichet
e/eficienta-energetica

Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Centru

POR - 1.2 - Sprijinirea investitiilor in eficienta http://www.regio-
energetica a blocurilor de locuinte adrcentru.ro/

http://www.regio-
adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=PO
R-Axal&elD=1270

Sustainable Energy for Rural Communities

J SustainCo

INTELLIGENT ENERGY

EUROPE p

The SUSTAINCO project is co-funded by the European Union under the Intelligent Energy Europe

Programme (Contract No. IEE/11/847).

ROMANIA

The sole responsibility for the content of this publication lies with the authors. It does not necessarily reflect the opinion of the European Union.

Neither the EACI nor the European Commission is responsible for any use that may be made of the information contained therein.
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